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PREFAZIONE

“Il processo serve al diritto (...) come il diritto serve al processo”.
Questa celebre affermazione, formulata da Francesco Carnelutts, da
ragione del piacere con cui la Direzione accoglie il nuovo volume della
Collana, dedicato al nuovo Titolo IV-bis del Libro II del codice di
procedura civile: com’e noto, il Titolo reca la rubrica “Norme per il
procedimento in materia di persone, minorenni e famiglie”.

L'opera si propone, infatti, di evidenziare [l'indissolubile legame
intercorrente tra norme sostanziali e norme processuali, ponendo in
rilievo come le prime possano esplicare la propria efficacia soltanto
attraverso le seconde: cio soprattutto allorguando la vicenda giudiziaria
cotnvolga soggetti c.d. deboli, in primis 7 minori.

Non risulta percio casuale, ma, al contrario, del tutto rispondente alla
ratio ispiratrice del volume, il sottotitolo Commento ragionato, locuzio-
ne con la quale, a nostro sommesso avviso, gli Autori intendono rendere
immediatamente manifesto che ['obiettivo perseguito non é soltanto
quello di esporre il disposto normativo, il che sarebbe gia stato alquanto
impegnativo, data la novita della disciplina, ma altresi di fornire un
supporto organico e articolato a quanti siano, a qualunque titolo, inte-
ressati ai procedimenti relativi alle persone e alla famiglia: supporto
connotato da una disamina scientifica dei vari articoli mai disgiunta, pero,
dall’ottica pratica dell’ operatore del diritto; cio nella prospettiva di fornire
un reale contributo alla risoluzione delle difficolta concrete che inelutta-
bilmente scaturiranno, e in parte sono gia scaturite, dall effettiva appli-
cazione della riforma.

Sotto tale profilo il volume si inserisce appieno nella linea editoriale
della Rivista, e, quinds, della Collana, concepita dal fondatore come una
“palestra” dove chiunque sia connotato da approccio scientifico e serieta di
intenti possa dialogare e interagire con gli altri cultor: delle tematiche
giuridiche afferenti alle persone e alla famiglia.

Sono sicuramente individuabili tre direttrici di indagine seguite dagli
Autori.
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VI PREFAZIONE

L’opera si sofferma, innanzitutto, sulla centralita assunta dai proce-
dimenti volti a tutelare il rapporto di filiazione, centralita che rappresenta
una delle connotazioni principali della riforma. Alla soddisfazione per la
compiuta giurisdizionalizzazione delle controversie concernenti i minort
st accompagna, pero, la preoccupazione determinata dall’assunzione del
rito minorile quale modello generalizzato su cui sono stati “plasmati” tutti
i procedimenti contemplati dalla nuova disciplina. Cio a detrimento della
corrispondenza tra norma sostanziale e norma processuale, corrisponden-
za che, come ¢ stato evidenziato supra, dovrebbe costituire una caratte-
ristica indefettibile di ogni ordinamento giuridico.

Siffatto inconveniente da modo di soffermarsi su un’ulteriore tema-
tica, connessa alla precedente, e cioé sul rapporto dialettico intercorrente
tra i vari interessi coinvolti dalle dinamiche processuali. Particolare
attenzione viene dedicata alla posizione dei genitori, che, ad avviso degli
Autori, potrebbe talvolta essere pretermessa da un eccessivo garantismo
nei confronti della prole minorenne: non casualmente viene utilizzata la
locuzione “processo puerocentrico”. Sotto tale profilo si auspica un mag-
gior equilibrio tra ['autonomia dispositiva dei soggetti privati e il potere
d'imperio dei soggetti pubblici, in primo luogo il giudice e il pubblico
ministero.

I/ Commentario ragionato sz sofferma, poi, sulle difficolta ermeneu-
tiche concernenti varie disposizioni, difficolta probabilmente inevitabili,
vista la vastita e complessita della Novella legislativa, evidenziando la
necessita di alcuni interventi correttivi da operarsi sia dallo stesso Legi-
slatore, sia dalla giurisprudenza di legittimita, non esclusa quella costi-
tuzionale. Nell'attesa che cio avvenga, 'opera si propone, riuscendovi
appieno, di individuare e porre in risalto il maggior numero possibile di
siffatte difficolta ermeneutiche. Cio non nell’ottica di una sterile contrap-
posizione polemica con la riforma, ma, al contrario, in uno spirito di
sinergia con la stessa: per ognuna delle summenzionate difficolta inter-
pretative e/o applicative viene prospettata, infatti, una possibile soluzio-
ne, in un costante e fecondo dialogo tra de iure condito e de iure
condendo.

Potremmo dedicare numerose altre considerazioni al contenuto del-
lopera, ma non intendiamo annoiare il lettore. Ci sia pero consentito
esprimere un sincero sentimento di gratitudine net confronti degli Autori,
Costanzo Cea, Romolo Donzelli, Valerio Guidarelli, Valeria Mazzotta,
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PREFAZIONE VII

Adriana Neri, Giancarlo Savi (quest’ultimo ha per primo concepito 'idea
del presente volume), per aver arricchito la comunita scientifica, dedican-
do tempo ed energie alla stesura del Commentario, e per aver deciso di
pubblicarlo nella Collana della Rivista.

Non ci sembra secondario il fatto che gli Autori non siano ricondu-
ctbili ad un’unica categoria professionale, ma annoverino al proprio
interno autorevoli esponenti della magistratura, della professione forense,
della docenza universitaria. Siffatta eterogeneita trova, infatti, i suot
fattori unificanti nella comunanza degli interessi scientifici e nella con-
divisione del desiderio di facilitare ['applicazione della riforma e di
giovare, conseguentemente, alla collettivita nazionale, in primis alla
comunitd degli studiosi e agli operatori delle aule giudiziarie.

Ne ¢ scaturito un volume alguanto pregevole connotato costantemen-
te da una profonda e autentica interazione tra scientia e ars. L'opera
riconferma cosi la veridicita della nota massima, propria del mondo
classico, secondo cui soltanto ['unione tra scientia e ars produce frutti
capact di sopravvivere nel tempo.

La DIrEZIONE
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Sezione IV

ASSENZA E MORTE PRESUNTA

ArT. 473-B15.59

(Provvedimenti conservativi nell’interesse dello scomparso)

I provvediments indicati nell articolo 48 del codice civile sono pronunciati
dal tribunale in camera di consiglio su ricorso degli interessati, sentito il
pubblico ministero.
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Arr. 473-p15.60

(Procedimento per la dichiarazione d’assenza)

La domanda per dichiarazione d’assenza si propone con ricorso, nel quale
debbono essere indicati il nome e cognome e la residenza dei presunti
successori legittimi dello scomparso e, se esistono, del suo procuratore o
rappresentante legale.

Il presidente del tribunale fissa con decreto I'udienza per la comparizione
davanti a sé o ad un giudice da lui designato del ricorrente e di tutte le
persone indicate nel ricorso a norma del primo comma, e stabilisce il
termine entro il quale la notificazione deve essere fatta a cura del
ricorrente. Puo anche ordinare che il decreto sia pubblicato in uno o pii
giornali. 1l decreto é comunicato al pubblico ministero.

Il giudice interroga le persone comparse sulle circostanze che ritiene
rilevanti, assume, quando occorre, ulteriort informazioni e quinds riferisce
in camera di consiglio per i provvedimenti del tribunale, che questo
pronuncia con sentenza.
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Art. 473-B15.61

(Immissione nel possesso temporaneo dei beni)

1] tribunale provvede in camera di consiglio sulle domande per apertura
di atti di ultima volonta e per immissione nel possesso temporaneo det
beni dell' assente, quando sono proposte da coloro che sarebbero eredi
legittimi.

Se la domanda é proposta da altri interessati, il giudizio si svolge nelle
forme ordinarie in contradittorio di coloro che sarebbero eredi legittimi.
Con lo stesso provvedimento col quale viene ordinata I'immissione nel
possesso temporaneo, sono determinate la cauzione o le altre cautele
previste nell articolo 50, quinto comma del codice civile, e sono date le
disposizioni opportune per la conservazione delle rendite riservate all as-
sente a norma dell’ articolo 53 dello stesso codice.
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ART. 473-B15.62

(Procedimento per la dichiarazione di morte presunta)

La domanda per dichiarazione di morte presunta si propone con ricorso,
nel quale debbono essere indicati il nome, cognome e domicilio dei
presunti successori legittimi dello scomparso e, se esistono, del suo
procuratore o rappresentante legale e di tutte le altre persone, che a
notizia del ricorrente, perderebbero diritti o sarebbero gravate da obbli-
gazioni, per effetto della morte dello scomparso.

Il presidente del tribunale nomina un giudice a norma dell articolo
473-bis.60, secondo comma, e ordina che a cura del ricorrente la doman-
da, entro il termine che egli stesso fissa, sia inserita per estratto, due volte
consecutive a distanza di dieci giorni, nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana e in due giornali, con invito a chiunque abbia notizie
dello scomparso di farle pervenire al tribunale entro sei mesi dall’ ultima
pubblicazione.

Se tutte le inserzioni non vengono eseguite entro il termine fissato, la
domanda s'intende abbandonata.

1] presidente del tribunale puo anche disporre altri mezzi di pubblicita.
Decorsi sei mesi dalla data dell’ultima pubblicazione, il giudice, su istanza
del ricorrente, fissa con decreto l'udienza di comparizione davanti a sé del
ricorrente e delle persone indicate nel ricorso a norma del primo comma,
nonché il termine per la notificazione del ricorso e del decreto a cura del
ricorrente.

Il decreto e comunicato al pubblico ministero.

Il giudice interroga le persone comparse sulle circostanze che ritiene
rilevanti; puo disporre che siano assunte ulteriori informazioni e quindi
riferisce in camera di consiglio al collegio, che pronuncia sentenza.
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Art. 473-B15.63

(Pubblicazione della sentenza e sua esecuzione)

La sentenza che dichiara l'assenza o la morte presunta deve essere inserita
per estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e pubblicata
nel sito internet del Ministero della giustizia. 1l tribunale puo anche
disporre altri mezzi di pubblicita.

Le inserzioni possono essere eseguite a cura di qualsiasi interessato e
valgono come notificazione. Copia della sentenza e dei giornali nei quali
e stato pubblicato l'estratto deve essere depositata nella cancelleria del
giudice che ha pronunciato la sentenza, per l'annotazione sull’originale.
La sentenza che dichiara l'assenza o la morte presunta non puo essere
eseguita prima che sia passata in giudicato e che sia compiuta 'annota-
zione di cui al secondo comma.

Il cancelliere da notizia, a norma dell articolo 133, secondo comma,
all’ufficio dello stato civile competente della sentenza di dichiarazione di
morte presunta.

Commento di Abpriana NERT

Sommario: 1. Osservazioni introduttive. — 2. I nuovi artt. 473-bi5.59, 473-bis.60, 473-bis.61,
473-bis.62, 473-bis.63, c.p.c.

1. Osservazioni introduttive.

I procedimenti volti alla dichiarazione di assenza e morte presunta,
tradizionalmente ricondotti dalla prevalente dottrina nell’alveo della
volontaria giurisdizione (1), sono stati oggetto dell’intervento riforma-
tore attuato con il d.lgs. n. 149/2023 esclusivamente sotto il profilo
della loro collocazione sistematica all’interno del codice di rito e della
loro razionalizzazione.

Quanto al primo aspetto le relative disposizioni, originariamente
collocate nel libro IV del codice di rito (artt. 721-731 c.p.c., oramai
abrogati), compongono adesso la sezione 1V, del capo III, del nuovo
titolo IV-bzs, costituendone un corpus autonomo. A differenza delle
norme in tema di interdizione e inabilitazione di cui alla sezione 11T del
medesimo capo esse peraltro non recano alcun riferimento alle dispo-

(1) E. Fazzaiari, La giurisdizione volontaria, Padova, 1953, p. 189.



NOMELAV: 2023_0004752 PAG: 414 SESS:54 USCITA:
/prepressGFL/giuffre/volumixml/Donzelli_024220507/00_VOLUME

414 PROCEDIMENTT RELATIVI A PERSONE, MINORENNI E FAMIGLIE

sizioni generali del rito unificato, essendosi in tal caso il legislatore della
riforma limitato ad un mero recepimento del contenuto delle disposi-
zioni previgenti, senza operare alcun raccordo con la nuova disciplina.

Quanto al secondo aspetto, molte norme recanti la disciplina dei
medesimi segmenti processuali sono state accorpate in unica disposi-
zione.

2. I nuovi artt. 473-bis.59, 473-bis.60, 473-bis.61, 473-bis.62, 473-
bis.63, cp.c.

L’art. 473-b45.59, come il previgente art. 721 c.p.c., inaugura la
sezione IV dedicata ai procedimenti per la dichiarazione di assenza e
morte presunta, completando le previsioni, per 'aspetto strettamente
procedimentale, di cui all’art. 48 c.c. La norma rimanda all’applicazio-
ne delle forme camerali per la nomina del curatore dello scomparso con
lo scopo, di chiara natura cautelare, di preservare il patrimonio di detto
soggetto e di assicurare che i beni a lui appartenenti non siano soggetti
a paralisi per lungo tempo (2).

I procedimento per la dichiarazione di assenza, a seguito dell’ac-
corpamento degli artt. 722 (« Domanda per la dichiarazione di assen-
za »), 723 (« Fissazione dell’'udienza di comparizione ») e 724 (« Pro-
cedimento ») ¢.p.c., in un’unica disposizione risulta adesso condensato
nel solo art. 473-b45.60 che recepisce fedelmente il contenuto delle
previgenti norme, con I'apprezzabile risultato di rendere di piti imme-
diata consultazione la disciplina relativa all'intero zter processuale.

II testo del previgente art. 725 c.p.c. viene integralmente trasfuso
nel nuovo 473-bis.61 che regola la procedura applicabile a seguito della
proposizione delle domande per apertura di atti di ultima volonta e per
immissione nel possesso temporaneo dei beni dell’assente, il quale si
diversifica a seconda che le stesse siano proposte da coloro che
sarebbero eredi legittimi o altri interessati, trovando applicazione le
forme del procedimento in camera di consiglio nel primo caso e quelle
ordinarie contenziose nel secondo.

11 procedimento per la dichiarazione di morte presunta ¢ anch’esso
condensato in unica disposizione — 'art. 473-bis.62 — che riproduce

(2) Lart. 48, comma 1, c.c. specificamente prevede che il curatore rappresenti la persona
in giudizio o nella formazione degli inventari e dei conti e nelle liquidazioni o divisioni in cui sia
interessata.
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ARTICOLO 473-BIs.63 415

interamente il contenuto degli abrogati artt. 726 (« Domanda per la
dichiarazione di morte presunta ») 727 (« Pubblicazione della doman-
da ») e 728 (« Comparizione ») c.p.c.

La fase della pubblicazione ed esecuzione della sentenza che
dichiari I'assenza o la morte presunta, nonché la comunicazione all’uf-
ficio dello stato civile competente della dichiarazione di morte presunta
sono infine interamente disciplinate dall’art. 473-b45.63 nel quale si
trovano dunque accorpate le disposizioni in precedenza contenute
negli artt. 729 (“Pubblicazione della sentenza”) 730 (“Esecuzione”) e
731 (“Comunicazione all’ufficio di stato civile”) c.p.c.



